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House approves General Fund; Medicaid
issues linger

Brian Lyman (http://www.montgomeryadvertiser.com/staff/12375/brianlyman/), Montgomery Advertiser 8:18 p.m. CDT March 15, 2016

The Legislature is coming near the end of its work on the General Fund budget. But the
battles may just be beginning.

Rep. A.J. McCampbell, DDemopolis, speaks about the budget bill during the Alabama House of
Representatives legislative session on Tuesday, March 15, 2016, at the house chambers in Montgomery, Ala.
 (Photo: Albert Cesare / Advertiser)

Rep. John Knight, DMontgomery, speaks to other representatives during the Alabama House of
Representatives legislative session on Tuesday, March 15, 2016, at the house chambers in Montgomery, Ala.
 (Photo: Albert Cesare / Advertiser)

After a fivehour debate Tuesday, the House of Representatives approved a $1.8 billion
budget that level funds most state agencies and provides a $15 million increase for the
state’s Medicaid agency, the backbone of the Alabama’s health care system.

That number is less than what the agency sought. If sent to Gov. Robert Bentley, it could
lead to a veto and create the possibility of a special session
(/story/news/politics/southunionstreet/2016/03/10/medicaidfundingcouldrequirespecial
session/81603110/).

But legislators say this is the best budget they can do.
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“We basically took the governor’s recommendation and levelfunded everything from last
year, except Medicaid,” said House Ways and Means General Fund chairman Steve
Clouse, ROzark, after the vote. “Medicaid is the big issue. Medicaid was the big issue last
year.”

The budget passed 65 to 35. In the Montgomery County delegation, Democrats Alvin
Holmes; John Knight and Thad McClammy of Montgomery and Kelvin Lawrence of Selma
voted against the budget. Republicans Reed Ingram of Pike Road; Dimitri Polizos of
Montgomery and Chris Sells of Greenville voted for it.

The General Fund goes back to the Alabama Senate, which approved the budget Feb. 25
(/story/news/politics/southunionstreet/2016/02/25/alasenateapproves18billiongeneral
fundbudget/80942336/). The Senate can concur in the House’s changes or convene a
conference committee to iron out differences.

Medicaid says it needs an extra $100 million to maintain services and put in place regional
care organization (RCOs) (/story/news/politics/southunionstreet/2016/02/09/fedsgive
alabamagoaheadmedicaidchanges/80028350/), which would move the program to a
managed care model with the hope of reducing cost growth. Bentley has promised to veto
any budget that falls short of the $785 million Medicaid seeks.

But unlike previous years, Republican legislators have questioned Medicaid’s requested
needs. Clouse and others have also expressed frustration with Medicaid  which consumes
about 38 percent of the General Fund budget  taking resources from other state
agencies.

“I think it’s important for the other state agencies, after all the cuts they’ve taken over the
last seven, eight, nine years, to have some type of adequate budget and realize they’re OK
now until October of ’17, and the issue now is dealing with Medicaid,” Clouse said.

Medicaid plays a major role in keeping state hospitals open, particularly those in rural
areas. The state’s pediatricians also rely on the program and have warned that cuts to
Medicaid could affect their ability to provide services to those with private insurance.

Democrats criticized sending a budget to the governor that lacked requested funding for the
program.

“We have over 1 million people here in the state of Alabama on Medicaid, and yet again we
have come to this State House and we have no real solution,” said Rep. Juandalynn Givan,
DBirmingham, after the vote.

Rep. John Knight, DMontgomery, offered an amendment that would have moved about
$65 million in BP settlement money from the governor’s office to Medicaid.

“To me that’s the responsible thing to do, to save us from coming back in the special
session,” Knight said. The House tabled the amendment.

The budget includes a $2.5 million increase for state employee insurance
(/story/news/politics/southunionstreet/2016/03/09/housecommitteeapproves18billion
generalfund/81501810/), which may ease expected cost increases later this year.  It does
not include pay raises for state employees. The House tabled a proposal by House Minority
Leader Craig Ford, DGadsden, to add a four percent raise for state employees
(/story/news/politics/southunionstreet/2016/03/15/housememberscriticalpay
raises/81835526/) on a 57 to 40 vote. In the Montgomery County delegation, every
member except Sells voted against setting the raise aside.

The debate over the budget took on a familiar air. Democrats criticized the budget for not
doing enough but despaired of changing anything. Rep. Patricia Todd, DBirmingham,
criticized the proposal for giving a larger percentage increase to the Department of
Commerce than the Department of Mental Health.

“We’re taking care of the corporations and not the people we serve,” she said.
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The budget also gave an extra $9 million to the Department of Corrections, including more
money for community corrections, part of ongoing prison reform efforts. Corrections’ total
allocation would rise to $412 million. The Alabama Department of Environmental
Management would get a slight $120,000 boost. The trial courts would also see funding
increased $1.3 million, with $1 million going to a case management system.

But most state agencies saw funding maintained or reduced a few percentage points.

Clouse said he expected a special session to address the Medicaid problems. He also
suggested that legislators could take another look at a lottery as a possible revenue source
after the Legislature returns from spring break in early April.

“The train’s going to stay on the track,” Clouse said. “It’s definitely going to stay on the track
for all the  other agencies . . . the other agencies, they’re not jumping for joy, but they’re
breathing a sigh of relief if we can get this budget passed.”
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